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O PROBLEMA:

Os ambientes fisicos onde as criancas vivem afetam
seu desenvolvimento e sua saude

Todos nds experimentamos um fluxo
continuo de influéncias dos ambientes
fisicos e sociais nos quais vivemos. Isso
comeca antes do nascimento e continua
ao longo de nossas vidas, incluindo um
grande leque de condicdes relacionadas
aos lugares onde as criancas vivem,
crescem, brincam e aprendem, que
ficam “sob a pele” e afetam o cérebro
em desenvolvimento e outros sistemas
biolégicos — abrangendo os sistemas
imunolégico e metabdlico — com possiveis
efeitos na infancia e na idade adulta.! Além
dos efeitos muito relevantes das relaces
adulto-crianca no desenvolvimento
durante a primeira infincia, os lugares
onde as pessoas vivem afetam aquilo
a que estao expostas, que por sua vez
afeta, de modo positivo ou negativo, os
sistemas biolégicos em amadurecimento.
Em suma, o lugar importa.

Os cientistas categorizam o ambiente
fisico de duas maneiras, sendo que
ambas sdo moldadas por agdes humanas,
incluindo decisdes intencionais sobre
politicas publicas que moldam o ambiente
em que vivemos. Uma categoria — o
ambiente natural — inclui a qualidade e
a temperatura do nosso ar, a purezaea
disponibilidade do nosso abastecimento
de agua e as formas como as mudancas
climéaticas afetam a prevalénciae a
magnitude de desastres naturais, como
inundacgoes, furacoes e incéndios
florestais. A outra — o ambiente
construido — inclui as residéncias nas
quais as familias vivem; a densidade de
edificios ao redor; os tipos de comércio
local (e se oferecem oportunidades de
emprego, acesso a alimentos nutritivos,
etc.); a disponibilidade de espacos
verdes; a manutencao de estradas, pontes
e calcadas no bairro; e o transporte
que as pessoas podem acessar para
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chegar aos locais desejados.?

A qualidade das condi¢oes em que
as pessoas vivem nao sao distribuidas
de modo uniforme nem aleatério. Estdo
moldadas e profundamente enraizadas
nas politicas publicas e na histéria social.
Pesquisas extensas demonstram como os
regulamentos de zoneamento, as praticas
imobiliarias e bancarias e as acoes do
governo — tanto por meio da discriminacao
histérica quanto das praticas atuais —
discriminaram grupos minoritarios raciais
e étnicos. Essas influéncias, passadas e
presentes, continuam a moldar os ambientes
naturais e construidos onde pessoas
negras e indigenas, juntamente com outras
pessoas néo brancas (Black, Indigenous,
People of Color, BIPOC), vivem hoje.

A qualidade das condi¢cées em que as pessoas
vivem nao sao distribuidas de modo uniforme nem
aleatério. Elas sdo moldadas e profundamente
enraizadas nas politicas publicas e na histéria.

Por exemplo, as politicas publicas
descritas como “de zoneamento racial”
(redlining) — um programa apoiado
pelo governo federal estadunidense que
por quase 40 anos negou financiamento
imobiliario e outros servicos financeiros
para residentes de dreas marcadas nos
mapas como “perigosas” para investimento
com base na raca ou etnia dos residentes —
resultaram em bairros que permanecem
predominantemente povoados por
residentes negros e outras pessoas nao
brancas. Esta segregacao levou a um acesso
desigual a riqueza (por meio da falta de
acesso a empregos bem remunerados e
financiamentos imobilidrios favoréveis),
falta de acesso a servicos de saide e escolas
de alta qualidade e acesso desigual a
transportes confiaveis. Esses bairros que
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foram demarcados em “zoneamentos
raciais” carecem de recursos para se opor a
construcao de rodovias, fabricas e locais de
descarte de residuos téxicos dentro ou perto
de suas comunidades. Como resultado, hoje
essas comunidades racialmente segregadas
sao muito mais propensas do que bairros
com predominio de pessoas brancas a
enfrentarem maior exposicao a altos niveis
de poluicao do ar, produtos quimicos
toxicos, ruido excessivo e temperaturas
mais altas, além de terem menos acesso

a alimentos saudaveis, infraestruturas

de servicos médicos alta qualidade, areas
seguras para brincar ou se exercitar e
espacos verdes.>*® Familias que sofrem com
as dificuldades da pobreza intergeracional

Compreender os efeitos significativos que os
ambientes naturais e construidos tém sobre as
bases iniciais da saude e do desenvolvimento
exige maior atengdo a influéncias importantes
que ultrapassam os limites tradicionais do

campo da primeira infancia.

e que tém poder politico limitado nas
areas rurais também sao mais propensas a
viver em estreita proximidade com len¢dis
freaticos contaminados e serem expostas
a substancias téxicas (ou seja, produtos
toxicos artificiais e de origem humana,
como pesticidas ou residuos industriais),
que podem ter sérias consequéncias para os
resultados da gravidez e, posteriormente,
para a saude de seus filhos.5%8

Em 2004, o National Scientific Council
on the Developing Child descreveu os
efeitos das primeiras experiéncias de vida
no cérebro em desenvolvimento em seu
primeiro artigo, Young Children Develop in
an Environment of Relationships (“Criancas
pequenas se desenvolvem em um ambiente
de relacionamentos”, em traducéo livre).°
Nas duas décadas seguintes, esse conceito
baseado na ciéncia ajudou a defender
relacionamentos seguros, estaveis e
estimulantes como o “ingrediente ativo”
de como os ambientes podem influenciar
de maneira positiva a arquitetura do

cérebro em desenvolvimento. Mais
recentemente, com o avanco das
pesquisas sobre as origens da satde e da
doenca, nossa compreensao de como
as experiéncias iniciais afetam varios
sistemas bioldgicos do corpo (por exemplo,
imunolégico, metabdlico e respiratério)
e como esses sistemas interagem e
moldam uns aos outros, bem como ao
cérebro, também avancou.®! Mas esse
nao é o quadro completo. As exposicoes
externas provenientes dos ambientes
naturais e construidos também afetam o
desenvolvimento de sistemas biolégicos
dentro do corpo e interagem com as
influéncias mais pessoais das relagoes
entre o adulto de referéncia e a crianca de
maneira profundamente interconectada.
Asimplica¢oes dessa ciéncia
em rapido progresso sdo claras.
Compreender os efeitos significativos
que os ambientes naturais e construidos
tém sobre as bases iniciais da saude
e do desenvolvimento exige maior
atencao a influéncias importantes que
ultrapassam os limites tradicionais do
campo da primeira infincia. Isso exige
aincorporacao de uma perspectiva que
aborda a primeira infancia dentro das
preocupacdes atuais de estruturacao
urbana, desenvolvimento rural, protecio
ambiental, mudancas climaticas e
politicas de combate a discriminacao,
entre outras. Garantir a “equidade do
lugar” — que as condig¢des vitais para o
bem-estar estejam disponiveis para todas
as criancgas, e ndo apenas para algumas
— exige que uma gama mais ampla de
dominios de politicas publicas trabalhe em
conjunto para corrigir politicas racistas
e outras politicas discriminatérias a fim
de alcancar maior equidade. O apoio ao
desenvolvimento saudavel da crianca
ainda tem a ver com as rela¢des entre o
adulto de referéncia e a crianca, e com
as comunidades, empresas e governos
trabalhando juntos para garantir um
ambiente de apoio e saudavel para todas as
criancas pequenas — com atencao especial
aos ambientes naturais e construidos
que estao muito aquém dessa meta.?
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O que a ciéncia nos diz

As condicoes de um lugar podem
exercer influéncias positivas ou
negativas na satide e no desenvolvimento
infantil. Influéncias positivas, come¢ando
na gravidez e continuando durante toda
ainfancia, incluem acesso a alimentos
nutritivos, ar limpo e 4gua potavel, espaco
verde seguro para brincar, transporte
confidvel e um ambiente doméstico livre
de chumbo e outros metais pesados. As
influéncias negativas incluem ar e 4gua
poluidos, temperaturas extremas, falta
de espacos verdes seguros, altas taxas de
criminalidade e violéncia, ruido ambiental
excessivo que pode atrapalhar os padroes
normais de sono, falta de acesso a alimentos
nutritivos a precos acessiveis e um ambiente
domeéstico que contém substéncias téxicas
como amianto, chumbo ou fumo passivo.

Um ambiente que fornece muitas
influéncias positivas tem maior
probabilidade de apoiar o desenvolvimento
saudavel e um ambiente que impoe
muitas influéncias negativas tem maior
probabilidade de resultar em uma maior
prevaléncia de doencas e deficiéncias. Por
exemplo, o acesso a espacos verdes seguros,
como parques, parquinhos e areas de lazer,
estd associado a uma melhor satide fisica e
mental, menor estresse e menores taxas de
obesidade e diabetes tipo 2, entre muitos
outros beneficios.* O acesso a espagos
verdes seguros durante a gravidez esta
associado a diminuicao do risco de baixo
peso ao nascer, que é um fator de risco para
uma série de condicdes de saide ao longo
davida.® A exposicido mais frequente a
espacos verdes durante a infancia esta
relacionada a um menor risco de obesidade
e problemas de neurodesenvolvimento,
como a falta de aten¢@o.’* Com base nas
evidéncias disponiveis, é razoavelmente
possivel supor que esses beneficios
possam ser explicados por niveis
mais altos de atividade fisica, efeitos
calmantes da exposicao a natureza,
mitigacao do calor extremo e reducao
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da poluicdo do ar e sonora.

A medida que nosso conhecimento
sobre os efeitos dos espacos verdes a
saide aumenta, a distribuicao desigual
desses espacos exige uma maior atencao.
Em muitas cidades dos Estados Unidos,
bairros com porcentagens mais altas de
residentes nao brancos, bem como pessoas
com niveis mais baixos de escolaridade
e renda, tém menos acesso a espagos
verdes e experimentam temperaturas
médias mais altas do que bairros com
porcentagens mais altas de residentes
brancos e de renda mais alta.’8 Além
disso, a geografia dessas diferencas
reflete claramente os limites criados por
praticas legalizadas e discriminatérias de
zoneamento e investimento imobiliario
(descritas acima) que comecaram ha
quase um século e desempenharam
um papel de peso na criagdo de bairros
segregados por raca e subsequentes
exposicoes desiguais a condi¢oes
ambientais adversas que continuam até
hoje.” As praticas atuais de zoneamento
que impoem restri¢coes aos tamanhos
minimos de lote, altura de edificios e
a construcao de casas multifamiliares
perpetuam tipos e qualidade de moradia
desiguais entre os bairros. Essas praticas
historicamente discriminatoérias, bem
como suas politicas atuais correspondentes,
resultam em bairros com menos condi¢des
positivas e mais influéncias ambientais
prejudiciais, e contribuem, assim, para
disparidades raciais persistentes na
saude, como taxas mais altas de obesidade
e diabetes em populagdes negras em
comparac¢ao com as brancas.?

Muitos fatores contribuem para as bases
iniciais da satide e do desenvolvimento, e
intmeras evidéncias de pesquisas mostram
que, a medida que o nimero de exposicoes
adversas aumenta, torna-se menos
provavel que qualquer individuo “resista a
tempestade” e evite experimentar alguns
efeitos negativos.? Conforme a demanda
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TABELA 1

Indicadores sobre o bairro no indice de Oportunidades para a Infancia 2.0

Educacao

Educacéo Infantil

* Centros educacionais para
a primeira infancia

* Centros educacionais de alta
qualidade para a primeira infancia

* Matricula na educagdo infantil

Ensino Fundamental | e |l

¢ Proficiéncia em leitura
na terceira série

¢ Proficiéncia em leitura
na terceira série

Ensino Médio e Superior
» Graduagdo do Ensino Médio
* Matricula em cursos avancados

* Matriculas em faculdades
localizadas na regido

Recursos educacionais e sociais
* Pobreza escolar
* Experiéncia do professor

¢ Nivel de escolaridade
dos adultos

Saude e Meio Ambiente

Ambientes saudaveis
* Acesso a alimentos saudaveis
* Acesso a espago verdes
* Facilidade de locomogao

* Taxa de disponibilidade
de moradias

Exposi¢cdes a substancias toxicas

* Locais de despejo de
residuos perigosos

* Poluentes industriais no
ar, na dgua ou no solo

* Microparticulas
transportadas pelo ar

* Concentragdo de ozbnio

* Exposi¢do ao calor extremo

Recursos de salide

e Cobertura de assisténcia a salde

Fatores Socioecondmicos

Oportunidades econdmicas
* Taxa de emprego

e Tempo de deslocamento

Recursos econdémicos e sociais
¢ Taxa de pobreza*
* Taxa de assisténcia publica*
* Taxa de residéncia prépria*
* Emprego altamente qualificado*
* Renda familiar média*

¢ Familias com um unico
mantenedor

*Esses cinco indicadores sdo combinados em um indice de recursos econdmicos. .
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por uma compreensao mais profunda
sobre as influéncias do bairro no bem-estar
infantil foi aumentando, os pesquisadores
de todas as disciplinas tornaram-se mais
precisos na quantificacdo de condicoes
ambientais positivas e negativas e

seus efeitos. Um dos exemplos mais
proeminentes, o indice de Oportunidades
para a Infincia (Childhood Opportunity
Index, COI), fornece uma ferramenta
abrangente para avaliar os elementos

e fatores de risco no nivel do bairro

com base em dados coletados de 72 mil
setores censitarios nas 100 maiores areas
metropolitanas dos Estados Unidos.?

O Indice de Oportunidades para a
Infancia considera os tipos de recursos
e condicdes nos bairros onde as criancas
vivem e o acesso correspondente a
oportunidades — ou a falta delas —
que podem apoiar o desenvolvimento
saudavel. Os 29 elementos quantificados
pelo indice incluem a proximidade de
elementos como recursos educacionais
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(incluindo assisténcia e educacgao infantil
de alta qualidade), espacos verdes,
oportunidades de emprego e alimentos
saudaveis, bem como a exposicao a
fatores de risco como residuos perigosos,
poluicao do ar e calor extremo.?® Analises
de dados do indice mostram diferencas
geograficas significativas nos Estados
Unidos, com os estados das regioes da
Nova Inglaterra e das Grandes Planicies!NT
contendo areas metropolitanas com
as pontuacgdes mais altas, enquanto o
Vale Central da Califérnia e os estados
do Sul®™™T tém areas metropolitanas
com algumas das pontuacoes de
oportunidade mais baixas do pais.

Dentro dessas regides, o Indice de
Oportunidades para a Infancia estabelece
diferencas dramaticas entre bairros habitados

em sua maioria por residentes brancos e
aqueles que abrigam, em particular, residentes
negros e hispanicos. Criancas negrase
hispanicas nos EUA sdo mais de sete e cinco
vezes, respectivamente, propensas a viver

em bairros de “oportunidades muito baixas”
em comparac¢ao com criancas brancas. A
analise dos dados do indice mostra que as
criancas sdo bastante segregadas por raca/
etnia, e as oportunidades estio, de forma
significativa, menos disponiveis para as que
seidentificam como negras ou hispanicas em
comparacido com as que se identificam como
brancas ou asiaticas. Na area metropolitana de
Milwaukee, por exemplo, uma crianca branca
tipica vive em um bairro com uma pontuacao
de oportunidade infantil de 85 (de 100),
enguanto uma crianca negra tipica vive em
um bairro com uma pontuacao de apenas 6.

Investimentos insuficientes levam a enormes
disparidades raciais no acesso a oportunidades

Brancos

L]

A figura acima mostra a distribuicdo das pontuagdes de oportunidade infantil nas 100 maiores areas
metropolitanas dos EUA por raga/etnia. As barras verdes no topo mostram uma grande variagdo nas
pontuag¢des de oportunidades para criancgas brancas nas dreas metropolitanas, mas a distribuicao geralmente
estd acima da média nacional. Em outras palavras, na maioria das areas metropolitanas, uma crianga branca
tipica usufrui de oportunidades proporcionadas pelo seu bairro que superam a média nacional. A distribuicao
para criangas asiaticas € semelhante. Em contraste, uma tipica crianga hispanica ou negra vive em um bairro
com uma pontuagdo de oportunidade bem abaixo da mediana nacional. Na verdade, para as 100 maiores
areas metropolitanas combinadas, a pontuagdo de oportunidade infantil média é de 73 para criangas brancas
e 72 para criangas asiaticas, em nitido contraste com 33 para criangas hispanicas e 24 para criangas negras.?®
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As exposicdes ambientais no inicio
da vida podem causar mudancas
duradouras no desenvolvimento de
sistemas biolégicos. O cérebro e outros
sistemas bioldgicos do corpo (por exemplo,
imunolégico, metabdlico e respiratério),
bem como o microbioma (ou seja,
bactérias que se desenvolvem no intestino
e desempenham um papel importante
na saude e na doenca), tém periodos em
que sdo mais sensiveis as influéncias
ambientais. Durante o desenvolvimento
pré-natal, sdo produzidos bilhoes de
células que se especializam em diferentes
sistemas ou fun¢oes de 6rgaos — cada uma
estabelecendo propriedades Ginicas que
lhes permitem funcionar como parte do
cérebro, pulmoes, sistema imunolégico ou
como células produtoras de hormonios,
entre muitos outros tipos. No sistema
imunolégico, por exemplo, essas células
especializadas sao implantadas em todo
o corpo e desenvolvem “memorias”
moleculares que sao elementos essenciais
da defesa do organismo contra infeccoes
ao longo da infancia e adolescéncia.?

Garantir que os ambientes que cercam as
pessoas gestantes sejam seguros, solidarios
e livres de substancias téxicas é um
investimento fundamental no futuro da satde
e do bem-estar de todas as criangas.

Garantir que os ambientes que cercam
as pessoas gestantes sejam seguros,
solidarios e livres de substancias toxicas
é um investimento fundamental para o
futuro da satide e do bem-estar de todas as
criancas. A exposicdo a um subconjunto de
infeccdes ou substincias toxicas especificas,
bem como a mé nutri¢ao (por exemplo,
escassez ou excesso de calorias) durante
o periodo pré-natal pode ter efeitos ao
longo da vida no desenvolvimento de
sistemas biolégicos e até mesmo tornar
esses sistemas mais suscetiveis a estressores
semelhantes mais tarde na vida. Por
exemplo, a desnutri¢do durante periodos
criticos do desenvolvimento fetal pode

causar mudancas duradouras na regulacdo
metabdlica e endbécrina que aumentam

a probabilidade de obesidade e doencas
cardiovasculares mais tarde na vida.
Algumas substancias téxicas absorvidas
durante a gravidez podem estar na placenta
e afetar sua funcdo, bem como atravessa-la e
chegar ao feto e, diretamente, interromper
seu desenvolvimento. Adversidades ou
traumas significativos também podem
acelerar a abertura e o fechamento de
periodos fundamentais na formacgao

de circuitos cerebrais especificos.” Isso
pode ter consequéncias negativas para

a saude fisica e mental, contribuindo

para o inicio precoce da puberdade e

o desenvolvimento da ansiedade.?

Os efeitos da exposicao precoce a
poluicdo do ar no cérebro e no sistema
respiratério em evolucao foram
extensivamente estudados e sao bem
compreendidos. Grande parte da poluicao
do ar provém da queima de combustiveis
fosseis, incluindo emissdes por veiculos
automotores, bem como fogoes a lenha
mal ventilados e incéndios florestais.

Os poluentes atmosféricos podem ser
absorvidos de varias maneiras e causar
problemas em 6rgaos especificos em
desenvolvimento, assim como em sistemas
inteiros.?® A natureza e a gravidade

desses efeitos variam de acordo com o
momento em que ocorrem ao longo do
desenvolvimento. Por exemplo, a exposicao
a poluicao do ar durante o periodo pré-
natal — quando os pulmaées e o sistema
imunolégico sdo especialmente sensiveis
asinfluéncias ambientais®® — esta
associada ao menor volume pulmonar

na primeira infancia® e 4 diminuicdo da
funcao pulmonar nos anos pré-escolares.*
A exposicao a poluicao do ar durante o
periodo pré-natal também estd associada
ao aumento das taxas de crescimento
restrito no utero, prematuridade e baixo
peso ao nascer em bebés a termo.33:3435:36 Ag
criancas que sdo expostas a taxas mais altas
de poluicao do ar em ambientes externos
durante o primeiro ano de vida podem

ter a capacidade pulmonar funcional
diminuida na adolescéncia.*” Exposicoes
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semelhantes ao longo da primeira
infincia aumentam o risco de desenvolver
leucemia pediatrica, pressao arterial
elevada e asma ou doenca pulmonar
obstrutiva cronica na adolescéncia ou
no inicio da idade adulta.?®***° Como as
criancas negras sao expostas a poluicao
do ar com mais frequéncia do que as
criancas brancas, ndo causa surpresa o
fato de que tém duas vezes mais chances
de ter asma e quatro vezes mais chances
de morrer em decorréncia disso.*

H4 também evidéncias de que alguns
tipos de poluentes atmosféricos podem
ativar a resposta do corpo ao estresse,
estimulando o eixo hipotalamo-hipéfise-
adrenal (HPA), desencadeando a liberacéo
do hormonio do estresse, como o
cortisol.*? Muitos sistemas bioldgicos em
desenvolvimento, incluindo o cérebro, sao
mais sensiveis aos efeitos de quantidades
excessivas de hormonios do estresse do que
sistemas mais maduros, particularmente
no periodo pré-natal e nos primeiros anos
apos o nascimento. Quando a resposta
ao estresse é elevada de maneira cronica,
pode produzir o que é conhecido como
“resposta toxica ao estresse”, criando
irregularidades estruturais no cérebro e
efeitos negativos na cognicao e na satde
mental®, bem como efeitos mais amplos de
desgaste em varios sistemas de 6rgaos ao
longo do tempo.** Além disso, toda a gama
de resultados de satde que sdo afetados por
influéncias ambientais desde os primeiros
anos de vida, como a polui¢do do ar, pode
nio ser aparente até bem mais tarde.

O racismo influencia multiplas
dimensoes dos ambientes naturais e
construidos que afetam as bases do
desenvolvimento infantil e do bem-estar
ao longo da vida. Na primeira década
do século 21, o Projeto Genoma Humano
(uma colaboracao internacional que
gerou a primeira sequéncia do conjunto
completo do DNA humano) demonstrou
de uma vez por todas que nao ha fronteiras
biolégicas distintas que indiquem onde
uma categoria racial comeca e outra
termina. As distinc¢oes raciais, como
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as conhecemos, sao invenc¢des criadas
pelas sociedades — e nao ha critérios
genéticos validados para diferenciar essas
categorias.* Dado esse consenso cientifico,
quando estudamos disparidades raciais e
étnicas no estado de satide entre grupos
(conforme definido por dados do censo
ou outros meios de autoidentificagio),
essas comparacoes refletem a variacio
nas experiéncias vividas dentro de e entre
as geracoes, e ndo as diferencas genéticas
subjacentes. Simplificando, embora a
raca nao seja uma categorizacgio bioldgica
objetiva, a experiéncia do racismo entra
no corpo em desenvolvimento, com
consequéncias bioldgicas significativas
que podem comecar no periodo pré-natal.

Muitas pessoas pensam no
racismo como intolerincia explicita
ou discriminacdo vivenciada de forma
pessoal no contexto das interagdes sociais
cotidianas, incluindo preconceito implicito,
microagressoes e assédio. As manifestacoes
completas de seus efeitos, no entanto, estio
embutidas em uma gama muito mais ampla
de condicOes, experiéncias e exposicoes
que sao experimentadas por familias
nao brancas com criancas pequenas.* O
racismo cultural, por exemplo, é vivenciado
como uma ideologia generalizada que se
reflete na linguagem, nos simbolos, na
midia e nas suposi¢oes da sociedade em
geral que valoriza a branquitude como o
padrao desejavel. A ameaca de estereétipo,
que ocorre quando a consciéncia de
um individuo sobre um estereétipo
negativo resulta na preocupacgio de que
seu comportamento possa reforcar esse
estere6tipo sobre sua cultura e o racismo
internalizado que produz, muitas vezes
sao invisiveis para aqueles que nao
os vivenciam em primeira mao.*

O racismo estrutural (e sistémico),
que se reflete nos ambientes naturais
e construidos, inclui multiplas
manifestacoes de como as desigualdades
politicas, economicas e sociais se tornam
profundamente enraizadas onde as pessoas
vivem — em particular, mas ndo de modo
exclusivo, em comunidades segregadas por
raca — e como os sistemas e instituicoes

O lugar importa: o ambiente molda as bases do desenvolvimento saudavel


https://DEVELOPINGCHILD.HARVARD.EDU

operam de maneiras que proporcionam
uma vantagem a alguns grupos raciais/
étnicos e perpetuam uma desvantagem
injusta para outros. Esses preconceitos
foram profundamente incorporados a
uma série de politicas publicas e praticas
institucionais que foram estipuladas de
maneira explicita por lei (por exemplo,

as leis de Jim Crow) ou perpetuadas
implicitamente por praticas costumeiras
(por exemplo, disparidades raciais no
sistema de justica criminal, conforme
ilustrado pelos parametros desiguais de
condenacio). Muitos efeitos adversos do
racismo sistémico tém raizes histéricas
profundas, cujos impactos continuam
até os dias atuais, e muitas politicas dos
dias de hoje continuam a perpetuar essas
desigualdades e seus efeitos continuos.
Estes incluem a colocacao de residuos
perigosos em locais perto de comunidades
nao brancas e a construcao do sistema
rodovidrio interestadual dos EUA a partir
da década de 1950, que posicionou a grande
maioria das rotas urbanas passando
entre as comunidades nao brancas e
bairros haviam sido alvo de zoneamento
racial.*® As politicas publicas atuais que

No ambiente construido, o racismo estrutural
afeta o tipo e a qualidade das habitagoes
residenciais e leva a diminuigdo do acesso

a alimentos nutritivos, servicos de saude e
cuidados infantis de alta qualidade, recursos
educacionais e oportunidades econdmicas.

perpetuam as desigualdades por meio
da discriminacao continua no mercado
imobiliario incluem requisitos para
tamanhos minimos de lote e restricdes a
construcdo de casas multifamiliares.*

Os efeitos cumulativos do racismo
sistémico, agravados pelo racismo cultural
e pelasindignidades pessoais cotidianas e
ameacas de discriminacdo individualizada,
contribuem para uma mistura complexa
de condicdes e experiéncias fisicas, sociais
e econdmicas que impoem dificuldades
substanciais as familias negras e indigenas

que criam criancas pequenas.*® No
ambiente natural, o racismo estrutural
leva a comunidades segregadas nas quais
as criancas que pertencem a grupos
socialmente minoritarios sao expostas a

calor e substincias toxicas mais excessivas

(por exemplo, polui¢do do ar®, residuos
industriais®, inseticidas — em caso de
trabalhadores rurais migrantes®) e tém
menos acesso a agua potavel®* e espaco
verde livre de violéncia.*®” No ambiente

construido, o racismo estrutural afeta o tipo

eaqualidade das habitacoes residenciais
eleva a diminuicao do acesso a alimentos
nutritivos, servicos de saude e cuidados
infantis de alta qualidade, recursos

educacionais e oportunidades econdémicas.

Os mecanismos causais que explicam
como os efeitos do racismo podem ser

construidos no corpo e levar a disparidades

no desenvolvimento e na sadde das
criancas pequenas continuam sendo o
foco de pesquisas extensas. Como outros
tipos de adversidades no inicio da vida
que desencadeiam a ativacdo excessiva do
sistema de resposta ao estresse, o estresse
do racismo pode levar a interrupcoes
biolégicas que aumentam o risco de
efeitos negativos na aprendizagem,

no comportamento e na satude fisica e
mental. Alguns cientistas documentaram
como diferentes formas de adversidade
afetam diferentes partes do cérebro

— muitos se concentraram nos efeitos
comuns da ativacao excessiva do estresse
dentro do corpo, independentemente de
suas causas.* Embora as perturbacoes
biolégicas causadas pelo racismo possam
ser decorrentes de seus efeitos no sistema
de resposta ao estresse, as disparidades
nos resultados de satide associadas ao
racismo sistémico também podem ser

explicadas por exposi¢oes profundamente

desproporcionais a téxicos ambientais,
como poluicao do ar e agua de consumo
contaminada. Pesquisas adicionais
esclarecerdo melhor as complexas
interacOes entre multiplas fontes de
adversidade e resiliéncia que afetam o
bem-estar das criancas e dos adultos que
cuidam delas, em especial nos periodos
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pré-natal e da primeira infancia, quando o
desenvolvimento de sistemas biolégicos é
mais suscetivel a influéncias ambientais.

O momento em que as experiéncias
e exposicOoes ambientais ocorre pode
influenciar seus efeitos de curto e
longo prazo.%°Como observado, os seres
humanos diferem em sua sensibilidade as
influéncias do meio ambiente em varios
pontos do curso da vida. A sensibilidade
do cérebro e de outros sistemas biolégicos
é tipicamente maior no periodo pré-natal
do que em criancas pequenas; criancas
pequenas sao mais suscetiveis a maioria das
exposicoes adversas do que adolescentes; e
adolescentes sdo mais vulneraveis a muitas
exposicoes do que adultos.® Sistemas
biolégicos imaturos em um embrido ou feto
se desenvolvem em um ritmo muito rapido,
e seu desenvolvimento é, de maneira
acentuada, moldado por interacdes com o
ambiente ao seu redor. Esses sistemas leem
as condic¢oes no utero como preditores do
que encontrarao apds o nascimento e se
adaptam de acordo com elas. Isso faz com
que esses sistemas em desenvolvimento
sejam mais suscetiveis a influéncias
ambientais positivas e negativas do que
quando amadurecem e se estabilizam.5?

Com inicio imediato apds o nascimento,
a funcao protetora da placenta e do Gtero
é substituida por um cuidado responsivo,
mas o ambiente externo também afeta
bebés e criancas diretamente por meio do ar
que respiram, da d4gua que bebem e do nivel
sonoro e da temperatura das condi¢des em
que dormem — tudo isso pode promover
ou interromper o desenvolvimento de
seus circuitos cerebrais, a maturacao
de seu sistema imunolégico e a
regulacido de seu metabolismo.5?

Embora o ambiente uterino durante
a gravidez ocupe o primeiro “lugar”
entre os agentes que afetam de forma
direta o desenvolvimento, a natureza e
a extensao desses efeitos podem nao ser
percebidas até anos ou décadas depois.5
Nutricdo inadequada ou excessiva, niveis
incontrolaveis de estresse, calor extremo
e exposicdes a produtos quimicos (por
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exemplo, chumbo) sdo particularmente
perigosos durante o periodo pré-natal.®
Tanto a nutricao excessiva quanto a
subnutricdo estdo associadas a um maior
risco de obesidade, hipertensao e doencas
cardiacas na idade adulta.® Essas e outras
influéncias ambientais (por exemplo,
infeccoes especificas, fumaca de tabaco

Embora o ambiente uterino durante a gravidez
ocupe o primeiro “lugar” entre os agentes que
afetam de forma direta o desenvolvimento, a

natureza e a extensao desses efeitos podem nao
ser percebidas até anos ou décadas depois.

e pesticidas) durante a gravidez também
estdo ligadas a pesos de nascimento muito
baixos ou muito altos, o que pode ter
implicacdes ao longo da vida, incluindo
maior risco de doencas cardiovasculares,
diabetes tipo 2 e doencas de satide mental.’
Um exemplo de como o momento da
exposicdo influencia seu resultado sdo os
efeitos do chumbo, uma substincia téxica
amplamente estudada. Este metal pesado
pode ser absorvido em qualquer idade
pelo sistema gastrointestinal por meio da
ingestdo, em menores quantidades por
inalacao via sistema respiratério ou em
pequenas quantidades por absorcao pela
pele — e nao ha nivel seguro de chumbo
no sangue. Um caso de grande destaque
de exposicdo generalizada ao chumbo por
meio de 4gua contaminada aconteceu em
Flint, Michigan, identificado em 2014,
quando quase um quarto das criancas
daquela cidade apresentou aumento de
niveis de chumbo no sangue® — o dobro
da taxa anterior®— — nos meses seguintes
a troca de fornecedores publicos de dgua
na cidade. Criancas pequenas, fetose
pessoas gravidas absorvem chumbo por
meio do sistema gastrointestinal em taxas
significativamente mais altas do que a
populacdo em geral. Como resultado, a
exposicao durante esses periodos sensiveis
pode resultar em uma série de impactos
negativos na saide e na aprendizagem
(incluindo aumento do risco de parto
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prematuro, aborto espontaneo, diminuicao
do crescimento fetal; dificuldades de
aprendizagem e comportamentais mais
tarde na infancia; e aumento da pressao
arterial na idade adulta™), enquanto a
exposicao ao mesmo nivel de chumbo

em um adulto é muito menos provavel

de ter efeitos negativos significativos.”

A exposicao ao chumbo fornece um
exemplo impressionante dos efeitos de
politicas habitacionais e econdmicas
discriminatoérias no ambiente construido,
0 que, por sua vez, afeta os resultados no
desenvolvimento das criancas. O racismo
estrutural, por meio do zoneamento racial
e desinvestimento no bairro, resultou
em criang¢as ndo brancas vivendo, em
média, em casas mais antigas e com
maior probabilidade de conter chumbo
nos canos, nas tintas e no solo ao redor.
As politicas regulatérias que exigem que
os proprietarios de imoveis alugados
reduzam o chumbo sédo aplicadas de forma
inconsistente e, quando as salvaguardas
em torno dessas politicas falham, os
residentes ficam com op¢oOes limitadas
para a reducao do chumbo. Além disso,
essas salvaguardas falham com mais
frequéncia em bairros onde as familias
que vivem na pobreza tém menos recursos
para reduzir o chumbo em suas casas.”™
Em Flint, os efeitos de longo prazo ainda
nao podem ser medidos, mas pesquisas
feitas até o momento documentaram um
aumento de 15% de bebés nascidos com
baixo peso para mulheres que estavam
gravidas quando a crise comecgou, e
um aumento de quase 20% de bebés
nascidos com baixo peso entre criancas
nascidas de maes negras da regiao.”

As consequéncias da exposicao a
fumaca ambiental de tabaco (FAT) durante
a gravidez também ilustram o aumento
da sensibilidade no periodo pré-natal.
Estudos abrangentes demonstraram que
a exposicao pré-natal a FAT — mesmo
quando a gestante ndo fuma — leva a um
risco maior de ter um bebé de baixo peso,
com defeitos congénitos e natimorto.™
Embora haja evidéncias abundantes de
que os adultos também experimentam

efeitos negativos para a satide decorrentes
da exposicao ao tabaco, esses efeitos

(por exemplo, pressio arterial elevada e
aumento do risco de cancer de pulmao e
doencas cardiacas) sdo diferentes daqueles
observados no inicio da vida. Conforme
apontado, a poluicdo do ar durante o
periodo pré-natal pode afetar diretamente
os pulmoes em desenvolvimento e o
sistema imunolégico, aumentar o risco

de baixo peso ao nascer ou resultados do
neurodesenvolvimento — como o autismo
— e ser um gatilho para a asma em criancas
suscetiveis durante a infancia. A exposicao
a poluicao do ar na idade adulta nao leva
aos mesmos resultados negativos.™

Os individuos respondem de forma
diferente ao ambiente fisico, mas
existem padroes claros de risco que
podem orientar acoes universais em
relacdo ao ambiente. Mesmo dentro da
mesma casa, ou diante de experiéncias
ou exposicoes semelhantes em um
contexto mais amplo, as criancas reagem
de maneira diferente a adversidade
e ao apoio. Algumas sao altamente
sensiveis a mudancas em seu ambiente,
enquanto outras se adaptam facilmente
em situacgdes dificeis. Os cientistas
referem-se a esse conceito de diferencas
individuais como heterogeneidade. Como
um principio central da biologia do século
21, é explicado por extensas evidéncias de
que todos os aspectos do desenvolvimento
e da satde ao longo da vida sdo
determinados por intera¢cdes complexas
entre genes, ambientes e tempo de
desenvolvimento (genes, environments,
and developmental timing, “GXExT”).”

No caso da asma, cada crianca
nasce com um perfil genético inico que
reflete a suscetibilidade diferencial a
doenca — mas se e como essas instrucoes
genéticas sdo depende de experiéncias e
exposicoes.” Um feto no ttero ou um bebé
em desenvolvimento apds o nascimento
podem ser expostos a uma série de fatores
ambientais que desencadeiam a asma
(incluindo a poluicdo do ar — como ja
mencionado — mas também poeira,
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produtos quimicos, virus/bactérias,
vermes e estresse).” No entanto, como
esse feto ou bebé é afetado por esses
gatilhos depende da magnitude e
frequéncia das exposicoes e de como
as exposicoes especificas interagem
com a variacdo genética individual e se
ocorrem durante periodos criticos de
desenvolvimento. Todos os trés fatores,
interagindo entre si, determinarao a
probabilidade de uma crianca desenvolver
asma, a gravidade dos sintomas e
se a doenca se tornara crénica.®°

As taxas de incidéncia de asma em
nivel populacional, por outro lado,
mostram um panorama bastante claro dos
fatores de risco identificados no ambiente
amplo que podem ser abordados com a
intencao de reduzir sua prevaléncia em
toda a comunidade. Por exemplo, varios
estudos mostraram que existem taxas
mais altas de incidéncia de asma em
bairros com mais poluicdo e moradias de
baixa qualidade.®- Programas como o
Community Asthma Initiative (Iniciativa
Comunitaria contra a Asma, em traducao
livre) em Boston, que oferece acesso
ampliado a melhores servicos de satde
e aborda as fontes de fatores ambientais
gue sdo mais prevalentes em bairros com
altas taxas da doenca, demonstraram
reduzir a incidéncia de asma em toda
a comunidade. Esses programas nao
eliminam totalmente a asma, dada a
complexa interacgio de fatores descrita
anteriormente, entretanto, ao reduzir
suas causas ambientais e melhorar o
tratamento médico, tém sido eficazes na
reducao significativa do fardo humano e
econOmico que essa doenca dispendiosa
acarreta em nivel populacional.s38

Observar como as ameacas
ambientais a saide ocorrem em uma
variedade de contextos e doencas revela
principios subjacentes comuns que
ressaltam a forma como as exposicoes
a substancias téxicas, a variagdo
genética na suscetibilidade e o tempo de
desenvolvimento interagem para moldar
os resultados. No caso do distrito de
Toms River Township (antes chamado
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de Dover Township), uma regiao
predominantemente branca e de classe
média em Nova Jersey, as autoridades de
saude publica investigaram um aumento
significativo na incidéncia de canceres
infantis e encontraram uma ligacao com
produtos quimicos perigosos na agua para
consumo local e no solo de uma fabrica
proxima.® Em outro exemplo da regido
dos Apalaches, na Virginia Ocidental
(conhecida como Chewmical Valley), a
liberacao do produto quimico 4-metil
ciclohexano metanol (conhecido como
MCHM) poluiu a 4gua para consumo,
o lencol freatico e o solo, levando os
recém-nascidos a termo a apresentarem
baixo peso, muitos dos quais precisaram
de cuidados médicos complexos.5¢

Sem minimizar as consequéncias
graves (e totalmente evitaveis) dessas
exposicoes a substancias toxicas,
nem todas as criancas que beberam
a dgua afetada na area do rio Toms
desenvolveram cancer, e nem todos os
fetos expostos a 4gua contaminada no
Chemical Valley nasceram prematuros.
Diferencas na composicao genética
individual, nos niveis de exposicao e no
tempo de desenvolvimento explicam
a maioria, se nao todas, as razoes
para os efeitos variaveis na satde.
Independentemente dessa variagio
previsivel no nivel de risco populacional,
é mais provavel que uma ampla
abordagem de satide publica, combinada
com uma resposta personalizada para
atender as necessidades diferenciais,
proteja a saide e o desenvolvimento de
todas as criancas em uma comunidade.
No caso do chumbo, essa abordagem
pode incluir politicas habitacionais que
garantam a instalacdo de tubulacoes de
alta qualidade e a disponibilidade de 4gua
limpa para todos, esforcos de mitigacao
em bairros com maior probabilidade
de ter altas concentracoes de chumbo
na tinta e no solo e vigilancia frequente
combinada com monitoramento e
tratamento individualizados, conforme
necessario, para criancas com niveis
detectaveis de chumbo no sangue.
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Substancias toxicas de origem humana que afetam o desenvolvimento infantil
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O distrito de Toms River, no

condado de Ocean, Nova Jersey, Mapa da Agéncia de Protegcdo Ambiental dos Estados Unidos (EPA) que mostra a Lista de
é uma regiéo predominantemente Prioridades Nacionais do Superfund, um programa especifico da EPA destinado ao manejo

Lo de locais contaminados. Explore o mapa interativo e informagdes adicionais aqui.
branca e de classe média. Entre

1979 e 1999, 102 criangas com menos de 19 anos que viviam na area foram diagnosticadas com cancer, uma
taxa de incidéncia que € um ter¢co maior do que o esperado. As taxas de cancer no cérebro, leucemia e outros
canceres do sistema nervoso eram bastante altas.®” Mais tarde, o estado de Nova Jersey realizou um estudo
que relacionou a exposicao pré-natal a duas fontes especificas de contaminagdo na dgua e no ar do municipio
a um risco maior de leucemia em meninas.?® A identificagdo desses contaminantes resultou no fechamento de
duas instalagdes comerciais; no pagamento de multas, pelas empresas envolvidas, advindas de condenagdes
na esfera penal; em um acordo financeiro com as familias cujos filhos desenvolveram cancer, em um sistema
de tratamento aprimorado para o abastecimento de dgua e no desenvolvimento de um novo método de
amostragem e andlise de dgua que permite a medi¢ao da radioatividade. Apesar desses esforcos, a limpeza
do local e as disputas sobre maneiras de restaurar seus recursos naturais permanecem em andamento 8 %°
Os riscos ambientais podem interromper o desenvolvimento de sistemas bioldgicos de varias maneiras,
comegando muito cedo na vida, levando a uma série de efeitos adversos na saude fisica e mental. As
manchetes dos noticidrios de Wilmington, Massachusetts; Camp Lejeune, Carolina do Norte; Flint, Michigan;
e Jackson, Mississippi; mostraram as formas pelas quais os moradores foram expostos a substancias

téxicas como exemplos dramaticos de tragédias evitaveis, mas estdo longe de ser as Unicas. No outono
estadunidense de 2022, havia mais de 1.300 locais nos EUA oficialmente designados pela Agéncia de
Protecdo Ambiental como locais de Prioridade Nacional para os Superfunds (ou seja, locais que contém altos
niveis de contaminagao de materiais perigosos que exigem limpeza de longo prazo financiada por legislagdo
federal), com outros 43 aguardando essa designacdo formal.®’ Embora os locais contaminados possam ser
encontrados em todos os estados e em éreas rurais e urbanas, bem como em centenas de antigas instalagdes
militares®? , eles ndo sdo distribuidos uniformemente. Em 2015, uma andlise nacional de locais com residuos
perigosos constatou que as instalagdes que contém substancias téxicas sdo, em geral, colocadas em lugares
onde os residentes nao tém poder social, econémico ou politico — e essas sdo areas afetadas, de modo
desproporcional, de forma negativa e onde residem pessoas ndo brancas e pessoas que vivem na pobreza.®®
O programa Superfunds, instituido por legislagao federal em 1980, € um exemplo de resposta politica

a compreensao de nossa responsabilidade compartilhada pela limpeza de téxicos ambientais e

dos beneficios dela advindos. No entanto, assim como a exposi¢ao a substancias, nossa resposta

a essas condig¢oes é desigual entre os grupos. Em Flint, Michigan, por exemplo, onde os residentes

sdo predominantemente negros, foram necessarios 79 processos judiciais®* e dois anos de ativismo
comunitério, apds varios grandes surtos de doencas devido a dgua contaminada, para iniciar uma

resposta publica que por fim trouxe os niveis de chumbo para abaixo da faixa de toxicidade.
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Recomendacgdes para novos rumos de politicas publicas

Todas as criancas, independentemente
de onde crescem, devem poder viver em um
ambiente que apoie seu desenvolvimento
saudavel. Além disso, todas as comunidades
tém dimensodes naturais e construidas
em seu ambiente que foram projetadas e
erguidas por meio das decisoes adotadas
ao longo do tempo. Dessa forma, assim
como essas dimensdes do ambiente
foram projetadas ao longo do tempo,
também podem ser reprojetadas para
apoiar o desenvolvimento saudavel.

Todo ambiente estd imbuido com uma
combinacao de influéncias positivas e
negativas na satide e no desenvolvimento,
mas os niveis de exposicao a riscos
e 0 acesso as oportunidades nao sao
distribuidos igualmente. A equiparacao
dessas oportunidades ambientais para
que todas as criangas possam crescer em
bairros livres de substancias téxicas e
ricos em acesso a educacio e servicos de
saude de alta qualidade exigira enfrentar
as causas e consequéncias do racismo
sistémico, da pobreza intergeracional
e de outras desigualdades estruturais
que levam a disparidades evitaveis no
desenvolvimento infantil e na satide
fisica e mental ao longo da vida.

Quando respondemos como sociedade
a situagoes devastadoras, como furacoes,
incéndios florestais, enchentes ou nevascas,
direcionamos maior apoio as comunidades
que foram mais severamente afetadas. Da
mesma forma, direcionar maior atencio
para as condicdes da comunidade onde
estdo as maiores ameacas ao bem-estar
das criancas pequenas, reflete nosso
compromisso compartilhado com uma
sociedade saudavel e sustentavel. Garantir
a oportunidade de todas as criancas se
desenvolverem em um ambiente que
as ajude a prosperar requer atencao as
necessidades universais e investimento
em locais que enfrentam as maiores
dificuldades e obstaculos. As desigualdades
profundamente enraizadas nos locais
onde as pessoas vivem prejudicam de

DEVELOPINGCHILD.HARVARD.EDU

modo desproporcional as perspectivas
de vida das criancas ndo brancas e das
criancas que vivem na pobreza, com
inicio antes mesmo de seu nascimento.
Ha uma necessidade urgente de abordar
essas desigualdades e proporcionar
atodas as criancas a oportunidade

de alcancar todo o seu potencial.

Os beneficios de servicos de satude,
cuidados infantis e educacao infantil de
alta qualidade estao bem documentados.
No entanto, esses programas voltados para
as criancas estao situados em um ambiente
mais amplo de risco e protecdo que também
exige atencao especial para que se cumpra
a promessa de melhorias no desempenho
educacional, na saide e no bem-estar de
toda a populacao. Todos os setores do
ecossistema da primeira infancia, incluindo
formuladores de politicas publicas,

Todas as criancas, independentemente de onde
crescem, devem poder viver em um ambiente
que apoie seu desenvolvimento saudavel.

prestadores de servicos, defensores e
filantropos, devem direcionar maior
atencao e investimento para a prevencao e
reducao de condi¢oes ambientais adversas
e exposicoes que sdo incorporadas nas
criancas em desenvolvimento no inicio
davida. Investimentos estratégicos
nos niveis populacional e comunitario,
comecando nos primeiros periodos de
desenvolvimento, representam uma
dimensao fundamental, mas pouco
abordada atualmente, da politica da
primeira infancia informada pela ciéncia
que exige um novo pensamento.

Para que essa missao seja bem-
sucedida, devemos ampliar a lista
de dominios politicos que sao vistos
como determinantes das bases do
desenvolvimento na primeira infancia
e da sauide fisica e mental ao longo da
vida. Exemplos importantes incluem
protecdo ambiental, politicase
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mitigacoes das mudancas climaticas,
habitacao, zoneamento, planejamento
urbano, desenvolvimento econdémico,
reformas do direito penal e politicas
antidiscriminacdo, entre outros. Todas
essas areas sao interdependentes. Cada
dominio politico deve se concentrar em
sua capacidade de desmantelar fatores
estruturais que levam a exposicao
desproporcional de criancas de grupos
socialmente minoritarios a influéncias
ambientais adversas. Reexaminar politicas
publicas e seus sistemas associados

por meio de uma lente antirracista de
primeira infancia aumentara nossa
capacidade de relacionar acoes como:

« fortalecer os elementos
comunitarios que apoiam o
desenvolvimento saudavel;

e prevenir, reduzir e/ou mitigar as
condi¢des ambientais que ameacam
o bem-estar humano, com especial
atencdo as comunidades mais afetadas; e

* entender como os elementos e as
ameacas sao incorporados ao corpo,
comecando no pré-natal e no periodo

da primeira infancia, e resultam em
uma base forte ou fraca para todo

o aprendizado, comportamento

e sallde necessarios para uma
sociedade préspera e sustentavel.

Esses desafios nao serao abordados
trabalhando dentro dos limites atuais das
politicas publicas e praticas da primeira
infancia. O futuro de investimentos
baseados em evidéncias em criancas
pequenas e suas familias - e o caminho
para maiores impactos em escala - exige
uma estratégia coordenada que se baseie
no atual ecossistema de apoios voltados
para acrianca e a familia e avance em
direcdo ascendente para incorporar uma
gama mais ampla de dominios de politicas
publicas que influenciem os ambientes
naturais e construidos que afetam as
familias que criam criancas pequenas.
Por meio dessa estratégia coordenada,
poderemos criar uma sociedade que
apoie a satide e o desenvolvimento de
todas as criancas, onde a equidade de
acesso as oportunidades garanta um
futuro sustentavel para todos nos.

Para implicagdes, ideias e exemplos de politicas publicas mais especificas,
visite developingchild.harvard.edu em 2023 e nos préximos anos.
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